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المفاتيح:

)IZJ-2021-990( القرار رقم

 )ZI-2020-2902( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي - المؤسسة لا تعمل نهائياً – عدم وجود أي إيرادات - رأس المال الموجود 
في السجل – حولان الحول - شطب السجل التجاري – وعاء زكوي.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري للأعــوام مــن 1429هـــ إلــى 1439هـــ، ذلــك أن التقديــر غيــر صحيــح وأن المؤسســة 
لــم تعمــل نهائيــاً ولا يوجــد لهــا أي إيــرادات ولا يوجــد لهــا أي حســابات بنكيــة ورأس المــال 
الموجــود فــي الســجل هــو إجــراء روتينــي قديــم مــن وزارة التجــارة لإصــدار الســجل، كمــا لــم 
تقــم المدعــى عليهــا خــال 10 ســنوات الســابقة بــأي نــوع مــن أنــواع التواصــل أو إرســال 
أي إشــعارات تتعلــق بالمطالبــة بتقديــم الإقــرارات – أجابــت الهيئــة أنهــا قامــت بمحاســبة 
ــه نشــاط مقــاولات عامــة ومغســلة ملابــس كمــا تبيــن  ــاً حيــث تبيــن لدي المكلــف تقديري
لديــه عــدد )3( عمــال، ولــم يتــم شــطب الســجل التجــاري لنشــاط المقاولات العامــة إلا في 
تاريــخ: 1440/10/16هـــ، وقــد قامــت الهيئــة بتحديــد الوعــاء الزكــوي للأعــوام مــن 1429هـــ 
إلــى 1432هـــ للنشــاطين بمبلــغ: )35,000( ريــال، أمــا بقيــة الأعــوام بمبلــغ: )25,000( ريــال 
لعــدم حــولان الحــول علــى نشــاط مغســلة الملابــس – ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يقــدم 
شــهادة شــطب الســجل التجــاري، وتــم مخاطبتــه مــن قبــل الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
لتقديــم المســتندات التــي تثبــت عــدم ممارســة النشــاط خــال الأعــوام محــل الخــاف و 
لــم يتــم التقــدم بهــا. وبنــاءً علــى ذلــك يكــون عــام 1438هـــ وعــام 1439هـــ حــول مســتمر 
فيخضــع للــزكاة بمبلــغ: )25,000( ريــال لــكل عــام علــى حــده وذلــك وفــق الســجل التجــاري 
القائــم فــي هــذا الوقــت. أمــا مــا يتعلــق بالســجل التجــاري الخــاص بمغســلة الملابــس فقــد 
تــم اســتخراجه فــي تاريــخ: 1440/10/23هـــ حيــث لا يخضــع للــزكاة للأعــوام محــل الخــاف - 
مــؤدى ذلــك: تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )5/13 , 8(، )3/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقرار الوزاري 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

يــوم الأحــد الموافــق: 2021/08/08م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي  إنــه فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 

1439/12/23هـــ

ــة رقــم: )...( ــا بموجــب الوكال ــه وكي ــع هــذه الدعــوى فــي أن: )...(، بصفت تتلخــص وقائ
ــري للأعــوام مــن 1429هـــ  عــن المدعــي: )...(تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي التقدي
إلــى 1439هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث يعتــرض المدعــي بــأن 
التقديــر غيــر صحيــح وأن المؤسســة لــم تعمــل نهائيــاً ولا يوجــد لهــا أي إيــرادات ولا يوجــد 
لهــا أي حســابات بنكيــة ورأس المــال الموجــود فــي الســجل هــو إجــراء روتينــي قديــم مــن 
وزارة التجــارة لإصــدار الســجل، كمــا لــم تقــم المدعــى عليهــا خــال 10 ســنوات الســابقة 
بــأي نــوع مــن أنــواع التواصــل أو إرســال أي إشــعارات تتعلــق بالمطالبــة بتقديــم الإقــرارات.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمــا ملخصــه: أنهــا قامــت بمحاســبة  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــاً حيــث تبيــن لديــه نشــاط مقــاولات عامــة ومغســلة ملابــس كمــا تبيــن  المكلــف تقديري
لديــه عــدد )3( عمــال، ولــم يتــم شــطب الســجل التجــاري لنشــاط المقــاولات العامة إلا في 
تاريــخ: 1440/10/16هـــ، وقــد قامــت الهيئــة بتحديــد الوعــاء الزكــوي للأعــوام مــن 1429هـــ 
إلــى 1432هـــ للنشــاطين بمبلــغ: )35,000( ريــال، أمــا بقيــة الأعــوام بمبلــغ: )25,000( ريــال 
لعــدم حــولان الحــول علــى نشــاط مغســلة الملابــس، وذلــك اســتناداً لمــا ورد فــي المــادة 
ــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ:  ــة ال )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جباي
1438/06/01هـــ، وأشــارت بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( 
مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ، 
وعليــه تطالــب بالحكــم برفــض الدعــوى، مــع حفــظ حــق الهيئــة فــي تقديــم المزيــد مــن 

الــردود والإيضاحــات علــى اعتــراض المكلــف أمــام اللجــان المختصــة. 

وفــي يــوم الأحــد الموافــق: 2021/08/08م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
عــى  الدعــوى، ولــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه رغــم تبلغــه نظاميــاً، وحضــر ممثــل المُدَّ
عليهــا: )...( ولصلاحيــة الفصــل فــي الدعــوى وفقــاً لأحــكام المــادة رقــم: )20( مــن قواعــد 
ــرة رفــع الجلســة  ــة قــررت الدائ عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

للمداولــة وذلــك تمهيــداً للإصــدار القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
ــة الدخــل الصــادر  ــى نظــام ضريب ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع عل بتاري
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــخ: 1425/1/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( بتاري
ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري الربــط الزكــوي التقديــري للأعــوام 
مــن 1429هـــ إلــى 1439هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن 
النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل 
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى 
مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظاميــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول 

الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري للأعــوام مــن 1429هـــ إلــى 
ــم ورد فــي المــادة  ــاً ل ــا تطبيق ــة قراره ــا بصح ــى عليه ــن دفعــت المدع 1439هـــ. فــي حي
ــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ:  ــة ال )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جباي
ــه الفقــرة رقــم: )5(  ــاءً علــى مــا ســبق، واســتناداً علــى مــا نصــت علي 1438/06/01هـــ. بن
مــن المــادة رقــم: )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
ــزكاة لمــن لا يمســكون  ــد وعــاء ال ــخ: 1438/6/1هـــ والمتعلقــة بتحدي رقــم: )2082( وتاري
حســابات نظاميــة علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن الأســلوب التقديــري 
مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أ- عــدم تقديــم 
المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. 
ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة وواقــع 
نشــاط المكلــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار 
المكلـــف كتابيـــاً بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور 
وعــدم تقيــده بذلــك. د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر 
وســجلات المكلــف وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة. هـــ- عــدم تمكــن المكلــف 
مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بموجــب مســتندات ثبوتيــة. و-إخفــاء 
معلومــات أساســية فــي الإقــرار كالإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقــة أو 
تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، واســتناداً علــى مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم:  
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)8( مــن المــادة رقــم: )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا يمســكون 
حســابات نظاميــة علــى أنــه: »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم 
ــذي يعكــس  ــاء الزكــوي ال ــي تمكنهــا مــن احتســاب الوع ــع المعلومــات الت ــة بتجمي الهيئ
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
ــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن  ــدى الهيئ والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف ل
دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، 
ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، 
وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا«، كمــا نصــت الفقــرة رقــم:  
)3( مــن المــادة رقــم: )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة والصــادرة بقــرار وزيــر 
الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ حيــث نصــت علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات 
ــف،  ــى المكل ــرى عل ــات أخ ــود وأي بيان ــف الزكــوي مــن بن ــرار المكل ــا ورد فــي إق ــة م صح
وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة 
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة 
نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، 
وفقــاً لمــا تقــدم وحيــث إن حســاب الوعــاء الزكــوي التقديــري يتــم بنــاءً علــى إقــرارات 
المدعــي المقدمــة منــه، ويلزمــه أن يقــدم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات، وفــي حــال عــدم 
تقديمــه المســتندات التــي تؤيــد صحــة إقراراتــه، فيحــق للمدعــى عليهــا تقديــر الــزكاة 
عــن طريــق تجميــع البيانــات والمعلومــات التــي توصلــه إلــى حســاب وعــاء زكــوي عــادل 
ســواءً كان هــذا مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة أو مــن خــال 
الفحــص الميدانــي الــذي تجريــه المدعــى عليهــا أو مــن خــال أي معلومــات تســتقصيها مــن 
أطــراف أخــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة، وذلــك اســتناداً علــى المبــدأ القضائــي: 
»إذا تعــذر الأصــل يصــار إلــى البــدل«، وحيــث إن المدعــي لديــه ســجل تجــاري لنشــاط 
المقــاولات العامــة تــم إصــداره فــي عــام 1429هـــ وتــم تجديــده فــي عــام 1438هـــ كمــا 
تــم اســتخراج رخصــة البلديــة واســتقدام عامليــن وتــم شــطب الســجل التجــاري بعدهــا فــي 
تاريــخ: 1440/10/16هـــ وحيــث إن المدعــي لــم يقــدم شــهادة شــطب الســجل التجــاري، و 
حيــث تــم مخاطبتــه مــن قبــل الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة فــي تاريــخ: 2020/11/24م 
لتقديــم المســتندات التــي تثبــت عــدم ممارســة النشــاط خــال الأعــوام محــل الخــاف و 
لــم يتــم التقــدم بهــا. وبنــاءً علــى ذلــك يكــون عــام 1438هـــ وعــام 1439هـــ حــول مســتمر 
فيخضــع للــزكاة بمبلــغ: )25,000( ريــال لــكل عــام علــى حــده وذلــك وفــق الســجل التجــاري 
القائــم فــي هــذا الوقــت. أمــا مــا يتعلــق بالســجل التجــاري الخــاص بمغســلة الملابــس فقــد 
تــم اســتخراجه فــي تاريــخ: 1440/10/23هـــ حيــث لا يخضــع للــزكاة للأعــوام محــل الخــاف. 
الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا علــى بنــد الربــط الزكــوي 

التقديــري للأعــوام مــن 1429هـــ إلــى 1439هـــ وفقــاً لحيثيــات القــرار. 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا علــى بنــد الربــط الزكــوي التقديــري للأعــوام مــن 1429هـــ 
إلــى 1439هـــ وفقــاً لحيثيــات القــرار.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة رقــم: )56( مــن نظــام 
المرافعــات الشــرعية، وحــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســليم نســخة القــرار، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة رقــم: )42( مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


